
扬建管〔2022〕136号
关于立即开展全市建筑起重机械和建筑施工特种作业人员持证上岗专项安全检查的通知
各县（市、区）住建局，开发区建设局, 生态科技新城规建局，蜀冈-瘦西湖景区住建局，各有关单位：

为防范遏制建筑起重机械事故发生，切实加强特种作业人员的监督管理，严格建筑施工特种作业人员持证上岗制度。经研究，决定在全市范围内开展建筑起重机械和建筑施工特种作业人员持证上岗专项安全检查活动，现将有关事项通知如下：

一、检查范围和职责分工

检查范围：全市在建房屋建筑工程和市政基础设施工程。

职责分工：市管在建工程由市安监站负责组织实施，县（市、区）在建工程由属地住建部门组织实施。
二、检查内容

1. 安全生产责任制落实情况。重点检查项目建立起重机械安全管理“一机一档”制度，塔式起重机、施工升降机是否办理安装拆卸告知备案、使用登记手续；安装拆卸单位是否具备资质；工程项目建设单位、施工单位、监理单位以及建筑起重机械租赁单位、安装拆卸单位、使用单位、检验检测单位安全生产责任落实情况。

施工总承包单位是否根据不同施工阶段、周围环境以及季节、气候的变化，对建筑起重机械采取相应的安全防护措施；是否制定建筑起重机械生产安全事故应急救援预案，并定期开展应急救援预案演练。

2. 特种作业人员持证上岗情况。特种作业人员是否经专门培训考核合格并持有相应的特种作业操作证，操作证是否在有效期内，人证是否相符，是否持假证、所操作的项目类别是否与操作证所注明的类别一致；特种作业人员安全防护用品的配备及佩戴使用情况、特种作业人员标识管理制度落实情况。

检查现场司机和信号司索工是否与江苏省建筑施工安全管理系统（简称“省安管系统”）中登记添加的司机和信号司索工一致。建筑起重机械使用登记办理后，司机或信号司索工变更的，施工总承包单位是否在“省安管系统”更换人员。

3. 建筑起重机械安装、拆卸等危大工程安全管理情况。重点检查建筑起重机械安装拆卸、群塔作业等危大工程安全   专项施工方案编审、方案交底、方案实施、工序验收等环节的执行情况；组织安全交底时分包单位项目经理、技术负责人和安全员是否到位。建筑起重机械设备在安（拆）装及需要顶升和附着时，施工总承包单位是否安排专职安全生产管理人员现场监督，并详细填写安全日志。

4. 建筑起重机械检测及维保情况。在建项目是否指派专人，对在用的建筑起重机械及其安全保护装置、吊具、索具等进行经常性和定期检查、维护和保养，并做好记录。首次安装、塔吊首道附墙及末道附墙、施工升降机末道附墙检测情况；日常维修保养工作是否落实。检测费用是否经使用单位账户支付或者检测费用发票抬头与使用单位是否相符。

5. 现场实体重点检查塔吊的载荷限制装置、行程限位装置、保护装置、吊钩、滑轮、卷筒与钢丝绳、多塔作业、附着、基础与轨道、结构设施、电气安全等；施工升降机的安全装置、限位装置、防护设施、附着、钢丝绳、滑轮与对重、导轨架、基础、电气安全、通信装置等。施工总承包单位是否在建筑起重机械活动范围内设置明显的安全警示标志，对集中作业区做好安全防护。
6. 监理单位履职情况。重点检查监理单位是否编制专项监理实施细则，是否监督检查建筑起重机械的日常使用情况。建筑起重机械设备在安（拆）装及需要顶升和附着时，安全专监是否旁站监理，并详细填写监理日志。

监理单位是否全面核查现场特种作业人员证书、证书时效、人证一致、标识管理等情况，是否分期分批审批特种作业人员进场报审表，是否留有特种人员花名册。

发现存在生产安全事故隐患的，项目总监、安全专监是否要求安装单位、施工总承包单位限期整改，对安装单位、施工总承包单位拒不整改的，是否及时向建设单位报告。

三、时间安排

本次安全检查时间为2022年11月7日至11月30日，分两个阶段进行。

1. 自查自纠阶段（ 11月7日～11月16日）。各施工（使用）单位、监理单位，对施工现场建筑起重机械安全管理情况和特种作业人员持证上岗情况进行自查自纠（检查用表见附件1，2，3，4）。现场每一台设备实体检查记录（须附检查部位、整改前后照片等相关资料）经监理单位进行确认后留存项目部备查。施工企业项目部要在现场建立本工程特种作业人员台账，监理单位对特种作业人员持证上岗情况进行核查。

2. 执法检查阶段（11月17日～11月30日）。各地住建部门对在建工程进行专项抽查，重点检查事故单位安装的和PC吊装项目使用的建筑起重机械。发现建筑起重机械安全管理和特种作业人员持证上岗有违法违规行为的，责令限期整改，并按照相关法律法规予以处理。抽查可采取委托第三方服务机构或聘请专家的方式，台账资料要做到全覆盖，实体抽查比例不得低于施工现场起重机械总数的30%。

四、检查要求

1. 各单位要高度重视此次建筑起重机械和特种作业人员持证上岗专项安全检查工作，所有在建项目要立即组织开展自查自纠工作，监理单位见证检查，对查出隐患的起重机械设备要立即停止使用并落实整改，发现建筑施工特种作业人员无证上岗以及人证不符等问题，立即停止作业并限期整改。

2. 各地住建部门要严格按照有关行业法律法规、规章和标准进行检查，对检查发现的安全隐患，要督促整改并跟踪落实，彻底消除隐患。

3. 各地住建部门要加大执法检查力度，对存在严重问题隐患和安全隐患整改不到位的，及时采取信用扣分、移交有关部门和机构进行查处，确保专项安全检查工作取得实效。

附件：1.起重机械设备检查用表（物料提升机）
2.起重机械设备检查用表（施工升降机）
3.起重机械设备检查用表（塔吊）

4.扬州市建筑施工特种作业人员自查表

扬州市住房和城乡建设局








2022年11月4日

（此件主动公开）

附件1         起重机械设备检查用表（物料提升机） 
	工程名称
	
	建设单位
	

	施工单位
	
	项目经理
	

	监理单位
	
	项目总监
	

	序号
	检查项目
	扣分标准
	应得分数
	扣减分数
	实得分数

	1
	保证项目
	安全

装置
	未安装起重量限制器、防坠安全器扣15分

起重量限制器、防坠安全器不灵敏扣15分

安全停层装置不符合规范要求，未达到定型化扣10分

未安装上限位开关的扣15分

上限位开关不灵敏、安全越程不符合规范要求的扣10分

物料提升机安装高度超过30m，未安装渐进式防坠安全器、自动停层、语音及影像信号装置每项扣5分
	15
	
	

	2
	
	防护

设施
	未设置防护围栏或设置不符合规范要求扣5分

未设置进料口防护棚或设置不符合规范要求扣5～10分

停层平台两侧未设置防护栏杆、挡脚板每处扣5分，设置不符合规范要求每处扣 2分

停层平台脚手板铺设不严、不牢每处扣2分

未安装平台门或平台门不起作用每处扣5分，平台门安装不符合规范要求、未达到定型化每处扣2分

吊笼门不符合规范要求扣10分
	15
	
	

	3
	
	附墙架

与缆风绳
	附墙架结构、材质、间距不符合规范要求扣10分

附墙架未与建筑结构连接或附墙架与脚手架连接扣10分

缆风绳设置数量、位置不符合规范扣5分

缆风绳未使用钢丝绳或未与地锚连接每处扣10分

钢丝绳直径小于8mm扣4分，角度不符合

45°～60°要求每处扣4分

安装高度30m的物料提升机使用缆风绳扣10分

地锚设置不符合规范要求每处扣5分
	10
	
	

	4
	
	钢丝绳
	钢丝绳磨损、变形、锈蚀达到报废标准扣10分

钢丝绳夹设置不符合规范要求每处扣5分

吊笼处于最低位置，卷筒上钢丝绳少于3圈扣10分

未设置钢丝绳过路保护或钢丝绳拖地扣5分
	10
	
	

	序号
	检查项目
	扣分标准
	应得分数
	扣减分数
	实得分数

	5
	保证项目
	安装与

验收
	安装单位未取得相应资质或特种作业人员未持证上岗扣10分

未制定安装（拆卸）安全专项方案扣10分，内容不符合规范要求扣5分

未履行验收程序或验收表未经责任人签字扣5分

验收表填写不符合规范要求每项扣2分
	10
	
	

	
	
	小计
	
	60
	
	

	6
	一般项目
	导轨架
	基础设置不符合规范扣10分

导轨架垂直度偏差大于0.15%扣5分

导轨结合面阶差大于1.5mm扣2分

井架停层平台通道处未进行结构加强的扣5分
	10
	
	

	7
	
	动力与

传动
	卷扬机、曳引机安装不牢固扣10分

卷筒与导轨架底部导向轮的距离小于20倍卷筒宽度，未设置排绳器扣5分

钢丝绳在卷筒上排列不整齐扣5分

滑轮与导轨架、吊笼未采用刚性连接扣10分

滑轮与钢丝绳不匹配扣10分

卷筒、滑轮未设置防止钢丝绳脱出装置扣5分

曳引钢丝绳为2根及以上时，未设置曳引力平衡装置扣 5分
	10
	
	

	8
	
	通信装置
	未按规范要求设置通信装置扣5分
通信装置未设置语音和影像显示扣3分
	5
	
	

	9
	
	卷扬机    操作棚
	卷扬机未设置操作棚的扣10分
操作棚不符合规范要求的扣5～10分
	10
	
	

	10
	
	避雷装置
	防雷保护范围以外未设置避雷装置的扣5分
避雷装置不符合规范要求的扣3分
	5
	
	

	
	
	小  计
	
	40
	
	

	检查项目合计
	
	100
	
	

	检查人
	


附件2        起重机械设备检查用表（施工升降机）
	工程名称
	
	建设单位
	

	施工单位
	
	项目经理
	

	监理单位
	
	项目总监
	

	序号
	检查项目
	扣分标准
	应得分数
	扣减分数
	实得分数

	1
	保证项目
	安全装置
	未安装起重量限制器或不灵敏扣10分

未安装渐进式防坠安全器或不灵敏扣10分

防坠安全器超过有效标定期限扣10分

对重钢丝绳未安装防松绳装置或不灵敏扣 6分

未安装急停开关扣5分，急停开关不符合规范要求扣3～5分

未安装吊笼和对重用的缓冲器扣5分

未安装安全钩扣 5 分
	10
	
	

	2
	
	限位装置
	未安装极限开关或极限开关不灵敏扣10分

未安装上限位开关或上限位开关不灵敏扣10分

未安装下限位开关或下限位开关不灵敏扣8分

极限开关与上限位开关安全越程不符合规范要求的扣5分

极限限位器与上、下限位开关共用一个触发元件扣4分

未安装吊笼门机电连锁装置或不灵敏扣8分

未安装吊笼顶窗电气安全开关或不灵敏扣4分
	10
	
	

	3
	
	防护设施
	未设置防护围栏或设置不符合规范要求扣8～1分

未安装防护围栏门连锁保护装置或连锁保护装置不灵敏扣8分

未设置出入口防护棚或设置不符合规范要求扣6～10分

停层平台搭设不符合规范要求扣5～8分

未安装平台门或平台门不起作用每一处扣4分，平台门不符合规范要求、未达到定型化每一处扣2～4分
	10
	
	

	4
	
	附着
	附墙架未采用配套标准产品扣8～10分

附墙架与建筑结构连接方式、角度不符合说明书要求扣6～10分

附墙架间距、最高附着点以上导轨架的自由高度超过说明书要求扣8～10分
	10
	
	

	5
	
	钢丝绳、滑轮与对重
	对重钢丝绳绳数少于2根或未相对独立扣10分

钢丝绳磨损、变形、锈蚀达到报废标准扣6～10分

钢丝绳的规格、固定、缠绕不符合说明书及规范要求扣5～8分

滑轮未安装钢丝绳防脱装置或不符合规范要求扣4分

对重重量、固定、导轨不符合说明书及规范要求扣6～10分

对重未安装防脱轨保护装置扣5分
	10
	
	

	序号
	检查项目
	扣分标准
	应得分数
	扣减分数
	实得分数

	6
	保证项目
	安装、拆卸与验收
	安装、拆卸单位无资质扣10分

未制定安装、拆卸专项方案扣10分，方案无审批或内容不符合规范要求扣5～8分

未履行验收程序或验收表无责任人签字扣5～8分

验收表填写不符合规范要求每一项扣2～4分

特种作业人员未持证上岗扣10分
	10
	
	

	
	
	小  计
	
	60
	
	

	7
	一般项目
	导轨架
	导轨架垂直度不符合规范要求扣7～10分

标准节腐蚀、磨损、开焊、变形超过说明书及规范要求扣7～10 分

标准节结合面偏差不符合规范要求扣4～6分

齿条结合面偏差不符合规范要求扣4～6分
	10
	
	

	8
	
	基础
	基础制作、验收不符合说明书及规范要求扣8～10 分

特殊基础未编制制作方案及验收扣8～10 分

基础未设置排水设施扣4分
	10
	
	

	9
	
	电气安全
	施工升降机与架空线路小于安全距离又未采取防护措施扣10分

防护措施不符合要求扣4～6分

电缆使用不符合规范要求扣4～ 6分

电缆导向架未按规定设置扣4分

防雷保护范围以外未设置避雷装置扣10分

避雷装置不符合规范要求扣5分
	10
	
	

	10
	
	通信装置
	未安装楼层联络信号扣10分

楼层联络信号不灵敏扣4～6分
	10
	
	

	
	
	小  计
	
	40
	
	

	检查项目合计
	
	100
	
	

	检查人
	


附件3           起重机械设备检查用表（塔吊）
	工程名称
	
	建设单位
	

	施工单位
	
	项目经理
	

	监理单位
	
	项目总监
	

	序号
	检查项目
	扣分标准
	应得分数
	扣减分数
	实得分数

	1
	保 证 项 目
	载荷限制装置
	未安装起重量限制器或不灵敏扣10分

未安装力矩限制器或不灵敏扣10分
	10
	
	

	2
	
	行程限位装置
	未安装起升高度限位器或不灵敏扣10分

未安装幅度限位器或不灵敏扣6分

回转不设集电器的塔式起重机未安装回转限位器或不灵敏扣 6分

行走式塔式起重机未安装行走限位器或不灵敏扣8分
	10
	
	

	3
	
	保护

装置
	小车变幅的塔式起重机未安装断绳保护及断轴保护装置或不符合规范要求扣8～10分

行走及小车变幅的轨道行程末端未安装缓冲器及止挡装置或不符合规范要求扣6～10分

起重臂根部绞点高度大于50m的塔式起重机未安装风速仪或不灵敏扣4分

塔式起重机顶部高度大于30m且高于周围建筑物未安装障碍指示灯扣4分
	10
	
	

	4
	
	吊钩、滑轮、卷筒与钢丝绳
	吊钩未安装钢丝绳防脱勾装置或不符合规范要求扣8分

吊钩磨损、变形、疲劳裂纹达到报废标准扣10分

滑轮、卷筒未安装钢丝绳防脱装置或不符合规范要求扣4分

滑轮及卷筒的裂纹、磨损达到报废标准扣6～8分

钢丝绳磨损、变形、锈蚀达到报废标准扣6～10分

钢丝绳的规格、固定、缠绕不符合说明书及规范要求扣5～8分
	10
	
	

	5
	
	多塔

作业
	多塔作业未制定专项施工方案扣10分，施工方案未经审批或方案针对性不强扣6～10分

任意两台塔式起重机之间的最小架设距离不符合规范要求扣 10分
	10
	
	

	序号
	检查项目
	扣分标准
	应得分数
	扣减分数
	实得分数

	6
	保证项目
	安装、拆卸与验收
	安装、拆卸单位未取得相应资质扣10分

未制定安装、拆卸专项方案扣10分，方案未经审批或内容不符合规范要求扣5～8分

未履行验收程序或验收表未经责任人签字扣5～8分

验收表填写不符合规范要求每项扣2～4分

特种作业人员未持证上岗扣10分

未采取有效联络信号扣7～10分
	10
	
	

	
	
	小  计
	
	60
	
	

	7
	一 般 项 目
	附着
	塔式起重机高度超过规定不安装附着装置扣10分

附着装置水平距离或间距不满足说明书要求而未进行设计计算和审批的扣 6～8分

安装内爬式塔式起重机的建筑承载结构未进行受力计算扣8分

附着装置安装不符合说明书及规范要求扣6～10分

附着后塔身垂直度不符合规范要求扣8～10分   
	10
	
	

	8
	
	基础与

轨道
	基础未按说明书及有关规定设计、检测、验收扣8～10分

基础未设置排水措施扣4分

路基箱或枕木铺设不符合说明书及规范要求扣4～8分轨道铺设不符合说明书及规范要求扣4～8分
	10
	
	

	9
	
	结构

设施
	主要结构件的变形、开焊、裂纹、锈蚀超过规范要求扣8～10分

平台、走道、梯子、栏杆等不符合规范要求扣4～8分

主要受力构件高强螺栓使用不符合规范要求扣6分

销轴联接不符合规范要求扣2～6分
	10
	
	

	10
	
	电气

安全
	未采用TN-S接零保护系统供电扣10分

塔式起重机与架空线路小于安全距离又未采取防护措施扣10分

防护措施不符合要求扣4～6分

防雷保护范围以外未设置避雷装置的扣10分
避雷装置不符合规范要求扣 5分

电缆使用不符合规范要求扣4～6分
	10
	
	

	
	
	小  计
	
	40
	
	

	检查项目合计
	
	100
	
	

	检查人
	


附件4
扬州市建筑施工特种作业人员自查表

	工程名称
	
	形象进度
	

	施工单位
	
	项目经理
	

	监理单位
	
	项目总监
	

	单体个数
	
	起重设备

数量
	塔吊：            施工升降机：  

物料提升机：      其他：

	类别
	姓名
	证号
	有效期
	备注

	电工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	焊工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	架子工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	起重信号司索工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	塔式起重机司机
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	物料提升机司机
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	起重机械安装拆卸工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	高处作业吊篮安装拆卸工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	安装质量检验工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	桩机

操作工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	混凝土泵操作工
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	场内机动车司机
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	项目部自查意见：

项目经理：

                    （章）

                 年   月   日
	监理单位检查意见：

总监理工程师：

                    （章）

   年   月   日


注：项目部没有涉及的工种不需要填写；分包单位的人员，备注注明分包单位；未持证人员，备注注明送培时间；表格可增页。
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