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关于做好全市房屋市政工程冬季施工

安全管理工作的通知    
各县（市、区）住建局，经济技术开发区建设局, 生态科技新城规建局、蜀冈-瘦西湖景区住建局，各有关单位：
我市房屋市政工程进入冬季施工阶段，受大风、雨雪、冰冻等恶劣天气影响，各类施工事故易发。为切实加强全市房屋市政工程冬季施工安全管理工作，坚决防范和遏制各类建筑施工安全事故发生，现将有关工作要求通知如下：

一、强化施工重点环节安全管理

（一）合理制定冬季施工措施
应根据气候变化，针对工程不同施工阶段的特点，编制切实可行的冬季施工方案，要科学合理安排工期，不得盲目抢工期、赶进度，在遇到恶劣天气可能会造成施工危险时应停止作业；要加强作业人员冬季施工御寒保障，提供必要的保暖、防冻、防寒、防风物资，配备防滑鞋、防护手套等必要的防护用具，确保作业人员防护到位。
（二）加强各类人员安全教育

结合每月“安全管理教育日”，组织一次全员冬季施工安全教育培训，重点加强对寒潮等恶劣天气下防雨雪、防风、防火、防毒等安全生产知识教育培训。严格执行“每日晨会制度”，针对当日天气特点，做好班前安全提示，规范施工现场操作行为。持续开展一线工人安全生产三级教育，按照程序开展方案交底和安全技术交底，进一步提高冬季施工安全主动防范、自我保护及处置突发事件的能力。

加强施工现场消防安全管理

各单位要结合冬季施工特点，开展消防安全隐患自查自纠。一是要严格落实消防安全管理制度。施工现场应对消防安全风险源进行辨识分析，制定工程项目消防安全隐患排查治理工作台账，每日对施工现场消防安全隐患进行排查，对排查出的问题隐患及时整改。二是要严格落实消防安全保障措施。施工现场重点防火部位设备、设施及灭火器材的配备应符合《建设工程施工现场消防安全技术规范》GB 50720的要求，并有专人负责，定期检查维护。三是要严格落实动火、用电安全管理。施工现场应严格执行动火作业审批制度和用电操作规程，相关作业人员应持证上岗。宿舍区用电不得私拉乱接，不得明火取暖和使用大功率电器。严禁未经消防验收存储柴油，杜绝使用非法加油车加油现象。
（四）加强施工现场危大工程管理

严格危大工程辨识、方案编制、论证、审批、执行、验收全流程管控；高支模、深基坑监测、有限空间作业等危大工程应有针对性地落实恶劣天气应急消险措施。

施工单位应于每月10日前在“省安全管理系统”中报告上月专项施工方案的实施情况，包括工程实施进展、项目负责人现场履职巡查、安全员现场巡查、隐患排查的文字说明、相关数据、现场照片等。    
（五）加强建筑起重机械设备安全管理

重点做好设备的检测、维修和保养，确保各种安全装置、限位装置有效可靠；要做好建筑起重设备基础的检查监控，提高设备的防冻、防风及防坍塌、防倾覆、防坠落的能力；在遇到大风、雨雪等恶劣天气时，应立即停止室外大型机械设备的使用，并及时做好相应安全防范工作，严禁在雨雪、大风天气进行设备安拆作业；在恶劣天气过后，必须及时清除设备的积冰、积雪，并做好大型机械设备的检查和试运行工作，经试运行良好后，方可恢复正常施工。

（六）加强临时设施的安全管理

做好强风雨雪等恶劣天气下围挡、脚手架、办公和宿舍等临时设施加固工作，以增强稳定性和抗倾覆性。恶劣天气前后有针对性开展工地围挡、办公和宿舍临时用房、脚手架、室外广告牌等部位的安全检查，确保基础牢固，拉结、斜撑等防风、加固措施到位，严禁在建（构）筑物屋面堆放材料。在雨雪天气好转后，及时清理施工现场的积水、积雪和霜冻，0度以下气温，应关闭室外喷淋并停止湿做法作业施工。

（七）加强值班值守，落实各项应急管理措施

工程参建各方应根据冬季施工特点，严格落实安全生产责任制，企业和工程项目部应建立应对冬季突发雨、雪、冰冻等灾害性天气的安全预警和应急处置机制，提前制定应对雨雪、降温等灾害性天气的综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案，成立应急抢险领导小组，组建应急抢险队伍，储备应急抢险可能使用的物资设备。切实加强值班值守工作，严格执行领导带班制度，密切关注气象变化和灾害性天气预警，注意接收相关的气象安全预警信息，及时传达落实有关防范工作要求。

二、加强冬季建筑施工安全监管

各地住建部门以及下属职能单位要根据职责分工督促工程参建各方根据冬季施工特点，严格落实安全生产责任制，提前研判可能存在的安全风险，组织对施工现场易发生事故的重点环节、关键部位进行全面安全风险分析辨识、评估和隐患排查，制定切实可行、针对性较强的冬季施工防风、防雪、防冻、防滑、防高坠、防坍塌、防触电、防火灾、防中毒等安全保障措施，严防高处坠落、物体打击等事故发生。对于冬季停止施工的工程项目，要及时办理中止施工安全监督手续，建设单位在此期间要加强施工现场安全管理。

三、组织开展冬季安全生产专项检查

（一）在建项目和企业自查。各在建项目部建设、施工、监理单位要对项目冬季施工开展专题部署，由项目负责人带队，按照《房屋市政工程冬季施工安全生产检查表》（见附件1），对施工现场开展全覆盖检查，同时建设、施工、监理企业应对市内承建项目进行全面检查。对检查发现的问题要建立台账，制定整改措施，明确责任人和整改时限；对存在严重安全隐患的要立即停工整改，整改完成后要组织验收，直至安全隐患消除。检查纸质资料留存项目部备查，并将检查结果上传至“省安管系统 ”。

（二）执法检查。各地住建部门以及下属职能单位要根据职责分工对在建项目进行专项抽查，存在违法违规行为的，责令立即整改，按照相关法律法规予以处理。检查结果由属地住建部门汇总后报市住建局，联系人：刘锦，联系电话：82987278，邮箱：2496793466@qq.com。

市住建局将在“四不两直”常态化督查中重点检查企业、在建项目及主管部门冬季安全生产专项检查工作开展情况。对开展情况不佳的企业、项目和地区予以通报。

附件：1.房屋市政工程冬季施工安全生产检查表

2.冬季安全生产专项检查开展情况汇总表

                            扬州市住房和城乡建设局

                               2023年11月28日

    （此件公开发布）
抄送：省住建厅，市安委办。
附件1
房屋市政工程冬季施工安全生产检查表
	工程名称
	
	建设单位
	

	监理单位
	
	施工单位
	

	序号
	检查项目
	检查内容
	检查情况
	检查人

	1
	合理制定冬季施工措施
	1、是否编制切实可行的冬季施工方案并落实，是否科学合理安排工期

2、是否加强作业人员冬季施工御寒保障，并提供必要的防护用具
	
	

	2
	加强各类人员安全教育
	是否组织全员冬季施工安全教育培训

是否严格执行“每日晨会制度”

是否开展三级教育、方案交底和安全技术交底
	
	

	3
	加强施工现场消防安全管理
	是否严格落实消防安全管理制度

2、是否严格落实消防安全保障措施
3、是否严格落实动火、用电安全管理
	
	

	4
	加强施工现场危大工程管理
	是否严格危大工程辨识、方案编制、论证、审批、执行、验收全流程管控
危大工程是否有针对性地落实恶劣天气应急消险措施
是否每月10日前在“省安全管理系统”中报告上月专项施工方案的实施情况
	
	

	5
	加强建筑起重机械设备安全管理
	起重机械设备检测、维修和保养是否到位，各种安全装置、限位装置是否有效可靠

2、起重机械设备是否强化抗大风、防大雪、防倾覆、防坠落能力
3、恶劣天气是否停止室外大型机械设备的使用和安拆作业
4、恶劣天气过后，是否及时清除设备的积冰、积雪，做好大型机械设备的检查和试运行工作，经试运行良好后，方可恢复正常施工
	
	

	6
	加强临时设施的安全管理


	恶劣天气下是否做好临时设施加固工作

恶劣天气前后是否有针对性开展安全检查，严禁在建（构）筑物屋面堆放材

雨雪天气好转后，是否及时清理施工现场的积水、积雪和霜冻

0度以下气温，是否关闭室外喷淋并停止湿做法作业施工
	
	

	7
	加强值班值守，落实各项应急管理措施
	工程参建各方是否根据冬季施工特点，严格落实安全生产责任制情况

是否建立灾害性天气的安全预警和应急处置机制，制定综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案、成立应急抢险领导小组、组建应急抢险队伍，应急抢险物资设备是否储备

是否落实值班值守、领导带班制度
	
	

	整改要求：

	建设单位：

（章）
年  月  日
	监理单位：

（章）
年  月  日
	施工单位：

（章）
年  月  日

	监督机构检查人员（监督机构抽查时填写）：

项目自查情况

（1）项目是否已按要求开展自查：

（2）检查出隐患是否已整改闭合，并按“四不放过”原则处理：

2、企业自查情况
（1）建设、监理、施工企业是否对项目按要求开展全面检查：

（2）检查出隐患是否已整改闭合，并按“四不放过”原则处理：

3、其他检查情况：     
年    月    日


备注：检查人应填写实际参加检查的人员（包括建设、监理、施工或专业人员）

附件2
冬季安全生产专项检查开展情况汇总表

填报地区（单位）：

	项目自查情况
	企业检查情况
	专项检查情况
	实施惩处情况
	其他情况

	项目总数
	完成项目数
	发现隐患数
	整改完成数
	项目总数
	完成项目数
	发现隐患数
	整改完成数
	派出检查组数
	检查项目数
	抽查比例
	一般隐患数
	整改完成数
	重大隐患
	整改完成数
	立案（起）
	经济处罚
	警示约谈
	信用扣分
	通报
	移送有关部门
	公布执法典型案例
	挂牌督办重大隐患
	召开调度会议
	印发通报
	特色工作开展情况

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、各职能单位要根据职责分工分别填写本表；

2、移送有关部门的事项需注明各个部门的名称和起数。
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